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Arrêt du PLUi du territoire d’Horte et Lavalette 
Bilan et clôture de la phase de concertation 

 
 

• Participation des élus 

Au-delà des séances de travail en commission urbanisme, des comités techniques et des réunions de présentation en 
comité de pilotage, les ateliers et rencontres suivants ont eu lieu avec les élus communaux :  

 
• Le 22 juin 2015 : atelier auto-évaluation avec les élus : « état des lieux de notre territoire aujourd’hui » 

 

• Mai à Juillet 2015 : rencontre individuelle et visite terrain avec chaque commune 
 

• 17 septembre 2015 : deux ateliers sur les potentiels (dents creuses, vacance, friches, changements destination) 
 

• 27 octobre 2015 : atelier paysage : « lecture de nos paysages ».  
 
Cet atelier, animé par des paysagistes, 
avait pour but de sensibiliser les élus à la 
lecture et à la compréhension de la 
diversité de leurs paysages.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



Territoire d’Horte et Lavalette (16) – Plan Local d’Urbanisme Intercommunal                                               Bilan de la concertation                                    
 

Atelier Urbanova - Eric Enon Paysagiste - Eau Méga – Marine Baudry Avocate  Page 2 sur 11 
 
 

• Le 15 février 2016 : ateliers avec les élus sur les enjeux : « Notre territoire demain ». Cet atelier s’est déroulé 
sous forme de 6 groupes de travail, répartis en 3 thématiques, qui étaient les suivantes :  

o Un développement harmonieux et qualitatif de l’urbanisation future : la valorisation de la 
qualité de vie et de l’identité du territoire (mixité, lien social, dynamique associative …) 

o La préservation des patrimoines du territoire (paysager, environnemental, biodiversité, 
bâti …) conciliée au développement urbain 

o L’affirmation et/ou le renforcement des dynamiques économiques, l’organisation et 
l’optimisation des mobilités et déplacements 

Les résultats de cet atelier ont permis de construire la trame du futur PADD et d’associer au maximum les élus à 
l’écriture de ce document, socle de leur futur PLUi.  

 

 
Ci-dessous : exemple de cartographies des enjeux réalisées dans les groupes thématiques de travail entre élus.  
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• 10 avril 2017 : journée de permanence pour finaliser, avec les communes, la traduction locale des orientations 
du projet de PLUi 
 

• 11 Mai 2017 : réunion technique de lien avec l’AVAP de Villebois-Lavalette 
 

• 4 juillet 2017 : réunion juridique sur la présentation du nouveau règlement 
 

• Février/Mars2018 : Rencontre individuelle avec chaque commune « questions/réponses » autour du zonage et 
du règlement 

 
 

• Participation de la population  

Les habitants du territoire d’Horte et Lavalette ont régulièrement été tenus informés de l’avancement de la démarche PLUi. A 
chaque étape clé, une réunion publique a été organisée, avec une présentation de l’état d’avancement du projet et ensuite un 
débat avec la population. 
 

• 7 janvier 2016 : réunion publique de présentation du diagnostic (environ 120 participants). Les sujets abordés 
ont porté plus particulièrement sur :  

o Rapprochement avec le Parc Naturel Régional Périgord-Limousin ?  
o Valorisation de la Nizonne 
o Quelle durée de vie du PLUi ? 
o Quel intérêt du PLUi ?  
o Place de la population dans le projet ?  
o Problématique de la vacance 
o Intégration des nouvelles constructions agricoles  

 

• 27 septembre 2016 : réunion publique de présentation du PADD (environ 60 participants). Les sujets abordés 
ont porté plus particulièrement sur :  

o La réhabilitation du patrimoine ancien et le devenir de la vacance 
o Crainte quant à une règlementation trop « contraignante » du PLUi 
o Quid du maintien du commerce en dehors du pôle central de Villebois-Lavalette ?  
o Quel avenir pour le PLUi si fusion avec la CdC voisine de Tude et Dronne ?  
o Difficulté à retenir les touristes de passage 
o Quel devenir pour les documents d’urbanisme en vigueur (cartes communales 

notamment) 
 

 

• 20 novembre 2018 : réunion publique de présentation du zonage/règlement/OAP (environ 100 participants). Les 
sujets abordés ont porté plus particulièrement sur :  

o Quelle règle pour les tiers en zone naturelle et agricole 
o Quelle protection pour les cônes de vue ?  
o Protection patrimoniale et énergies renouvelables  

 
La population locale a également régulièrement été informée sur l’avancement du PLUi via :  

• une information orale relayée par les maires des communes lors de leurs vœux à la population tout au long des 
quatre années 

• des informations dans les bulletins communaux   

• des articles dans la presse locale à chaque étape importante de l’avancement de la démarché (Cf. docs joints) 

• des informations sur le site Internet de la CdC 
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Extraits : informations dans les bulletins communaux 
 

 
 

 

• 

Extrait Villebois Lavalette Mag – août 2017 
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Extrait lettre journal communal Rougnac – janvier 
2019 

Extrait journal communal Fouquebrune 
– janvier 2017 

Extrait lettre d’information commune de Rougnac – octobre 2018 
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Extraits : informations dans la presse locale 

 

Extrait lettre d’information commune de Villebois Lavalette – 2018 
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Extraits : informations sur le site Internet de la Communauté de Communes  
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• Participation des enfants et jeunes du territoire 

 
Dès le lancement de la démarche PLUi, les services Enfance-Jeunesse de la Communauté de Communes se sont 
mobilisés pour engager des démarches de mobilisation et de sensibilisation de la jeunesse locale sur la thématique 
« C’est quoi mon territoire ? ».  
 
A titre d’exemple …  
 
Un premier travail a été réalisé en début d’année 2015 avec le secteur « jeunes » du territoire sur la découverte du 
patrimoine local autour du thème de la Préhistoire avec pour point d’orgue la visite de la grotte de la Quina et du 
laboratoire Henri Martin avec le professeur André Debenath.  
Après une semaine de travail sur le thème de la Préhistoire (visites, ateliers d’art visuel, ateliers d’initiation aux gestes 
de la préhistoire…), ils ont pu restituer leurs travaux et découvertes à leur familles.  
 
 
De février à avril 2015, les enfants accueillis à l’ALSH du mercredi (enfants de 3 à 11 
ans) ont travaillé sur la découverte de la commune de Villebois Lavalette. Ils ont 
ensuite écrit, tous ensemble, la légende de Villeboeuftus, l’histoire extraordinaire de 
l’œuf Titeuf tombé de la planète Jupiteuf, qui explique pourquoi les habitants de 
Villebois Lavalette mangent des œufs en chocolat à Pâques. Les enfants sont ensuite 
aller partager leur fabuleuse histoire et leurs chocolats avec les résidents de la maison 
de retraite de Gamby à Villebois Lavalette. 
 
 
A l’été 2015, l’ALSH petite et grandes vacances (enfants de 3 à 11 ans) a élaboré une semaine ludique sur le thème 
« C’est quoi mon territoire ? ». Ainsi une vingtaine d’enfants d’âge primaire s’est élancée sur les routes du territoire pour 
un camp « découverte à vélo ». Pendant plusieurs jours, ils ont pu découvrir les communes du territoire sur lequel 
ils vivent et partir à la rencontre de personnages importants.   
De ce séjour ludique, ils ont ramené des panneaux récapitulatifs des éléments les plus importants des communes 
traversées : de la fontaine, au château, en passant par M. le Maire… 
 
Parallèlement, les adolescents se sont lancés en randonnée à pieds sur les routes d’Horte et Lavalette lors d’un camp 
de trois jours sur le thème « Découvrir mon territoire ».  
Ils ont sillonné les routes, de Villebois Lavalette à Ronsenac puis vers Magnac-Lavalette avec la découverte de la Plaine 
de Loisirs Lavalette et de ses activités aéronautiques.  
Après un petit passage par Gardes le Pontaroux pour une activité plongée à la piscine, les jeunes ont apprécié la visite 
du château de la Mercerie à Magnac Lavalette.  
 
 

Les jeunes d’Horte et Lavalette découvrent leur territoire  
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Le château de la Mercerie, que peu d’entre eux connaissait de l’intérieur, leur a donné l’idée de se lancer vers un 
nouveau projet : investir le château, lieu incontournable du territoire, pour le prochain spectacle de leur activité 
« théâtre ».  
Ainsi, l’année suivante, le 17 juillet 2016, le château de la Mercerie accueillait 14 jeunes d’Horte et Lavalette présentant 
à la population « un jour mon prince… », spectacle écrit et dirigé par Daniel Estève de la Cie de l’Arène.  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Au printemps 2016, les enfants accueillis de l’ALSH du mercredi (enfants de 3 à 11 ans) ont travaillé avec le comité des 
Fêtes de Gardes le Pontaroux à l’organisation de la « Ballade des lucioles », randonnée nocturne mettant en valeur 
le patrimoine naturel et culturel local. Les enfants ont préparé les décorations réfléchissantes qui ont jalonnées une 
partie du parcours. Une occasion pour les enfants de découvrir une partie du territoire, de réfléchir à sa mise en valeur 
et de la faire découvrir à leurs familles.  

 

• Participation des acteurs du territoire 

Les acteurs du territoire ont également été concertés et associés à la démarche PLUi par le biais de rencontres 
thématiques :   

• 22 juin 2015 : rencontre avec les acteurs économiques 

• 24 juin 2015 : rencontre /avec le tissu associatif 
 
Dans un souci de récupération d’un maximum d’informations et également de sensibilisation, le lien avec le monde 
agricole s’est effectué par l’intermédiaire de différents dispositifs :  

• 24 juin 2015 : rencontre avec les représentants du monde agricole « Portait de l’agriculture du territoire 
d’Horte et Lavalette et problématiques majeures » 

• Printemps / été 2015 : Envoi d’un questionnaire individuel à chaque agriculteur du territoire (selon liste 
établie avec chaque commune) 

• 7 janvier 2016 : permanence pour rencontres personnalisées avec les agriculteurs (avec convocation 
envoyée à chaque agriculteur) 

 

• Echanges et rencontres avec les Personnes Publiques Associées 

Les Personnes Publiques Associées au projet de PLUi d’Horte et Lavalette ont été réunies à plusieurs reprises, 
aux étapes clés de ce dossier. 
 
Le 17 décembre 2015 : présentation du diagnostic. 19 personnes étaient présentes à cette séance. Les 
services représentés étaient les suivants : SIAH Sud-Charente, CCI16, Chambre d’Agriculture 16, Syndicat mixte 
de l’Angoumois, Cdc voisines, DDT16. Les interventions ont notamment concerné : (liste non exhaustive)  
 

• Prise en compte des trames vertes et bleues, continuités écologiques à étudier 

• Tissu économique et part non négligeable d’autoentrepreneurs 

• Prise en compte des dynamiques économiques actuelles et des besoins des entreprises 
(déménagement de l’entreprise Nexon) 

Les jeunes d’Horte et Lavalette investissent le château de la Mercerie 
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• Plaine de loisirs communautaire : site de projet 

• Difficulté de recueillir des informations actualisées pour le diagnostic agricole (explication de la 
méthodologie prévue pour mobiliser au maximum le monde agricole) 

• Démarche participative autour du projet 

• Enjeux de visibilités et de préservation des cônes de vue 

• Importance de la vacance 

• Tourisme et besoins spécifiques pour réussir à retenir les gens de passage 

• … 
 
 

Le 25 avril 2016 : présentation du PADD. 15 personnes étaient présentes à cette séance. Les services 
représentés étaient les suivants : CAUE16, ARS, CCI16, Animatrice Natura 2000 vallée de la Nizonne, chambre 
d’Agriculture, Préfecture_bureau de l’urbanisme, Membre de la CDPENAF, DDT16, CdC voisines. Les 
interventions ont notamment concerné : (liste non exhaustive)  

 

• Intégration des orientations du SCot de l’Angoumois 

• Actions conjointes menées avec le PNR Périgord-Limousin 

• Modération de la consommation foncière (être en-deçà de la consommation des dix dernières années) 

• Repérage des possibles changements de destination : explication de la méthodologie et des critères 
retenus 

• Développement de l’éolien et protection des paysages 

• … 
 
Le 25 septembre 2018 : présentation des OAP, zonage et règlement. Environ 31 personnes étaient présentes à 
cette séance. Les services représentés étaient les suivants : Instrustrice ADS CdC, SDIS16, PNR Périgord-
Limousin, UDAP16, CRPF Nouvelle-Aquitaine, ARS, Chambre d’Agriculture, Membre de la CDPENAF, DDT16, 
CdC voisines. Les interventions ont notamment concerné : (liste non exhaustive)  

• Distance d’implantation pour les nouveaux bâtiments agricoles 

• Protection de la ressource en eau et règlementation du secteur Ap 

• STECAL 

• Natura 2000 et secteurs Np 

• Réelle modération de la consommation d’espace mais discussion autour de certains choix 
d’urbanisation 

• Méthode de détermination des potentiels mobilisables 

• Zonage EBC et exploitation forestière 
 

Novembre / décembre 2018 : rencontre/terrain avec la Chambre d’agriculture afin de faire le tour des 
différentes zones AU résidentielles.  
 
A noter qu’à l’issue de cette rencontre, les élus ont retravaillé sur leurs choix de localisation de 
zone AU, dans un souci de limitation de l’impact sur les terres agricoles.  
 
A noter : Certaines PPA ont également assisté à de nombreuses réunions de travail autour du PLUi, notamment les chambres 
consulaires et la DDT16, qui ont été rencontrées à plusieurs reprises en comité technique. 
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• Exposition publique 

 
Des panneaux d’exposition reprenant les principaux éléments présentés du diagnostic et du PADD ont été réalisés et 
exposés dans des lieux recevant du public :  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
L’ensemble de cette démarche participative s’inscrit dans les objectifs fixés au sein de la délibération de prescription du PLUi, à savoir :  

• Information sur les bulletins communautaires et bulletins municipaux 

• Travail avec les communes pour parvenir à un document partagé 

• Rapprochement avec l’équipe du SCoT de l’Angoumois 

• Engagement de démarches de concertation avec la population, via notamment l’organisation de réunions publiques 

• Mobilisation des enfants et des jeunes du territoire, de la maternelle au collège, sur la thématique « c’est quoi mon territoire » ?  
 


